
[image: image2.jpg]L

Defensoria

Provincia de Buenos Aires





La Plata, 14 de noviembre de 2017
VISTO, el artículo 55 de la Constitución de la Provincia de Buenos Aires, la Ley Orgánica del Defensor del Pueblo N° 13.834 y sus modificatorias, el artículo 22 del Reglamento Interno de la Defensoría, y
CONSIDERANDO
Que las empresas recuperadas
 y otras experiencias de trabajo auto gestionado en la provincia se han ido conformando como una alternativa al desempleo y a la precarización laboral a través de la autogestión.
Que según un informe de la Universidad Nacional de Buenos Aires
 publicado en el mes de mayo de 2016 el sector laboral relacionado a empresas recuperadas a ascendía a 5.524 trabajadores en 119 Empresas Recuperadas en la provincia de Buenos Aires.
Que actualmente, se encuentran vigentes leyes provinciales declarando de utilidad pública y sujeto a expropiación numerosos inmuebles, maquinarias, instalaciones y herramientas pertenecientes a distintas cooperativas de trabajo y Asociaciones civiles sin fines de lucro de la provincia.
Que según consta en listado anexo a la presente, desde el año 2012 a la fecha, se han dictado treinta y seis (36) leyes a favor de Empresas recuperadas que no han agotado su objeto, lo que compromete seriamente la estabilidad laboral dentro de sus empresas y del mismo modo, pone en peligro cierto la continuidad de las fuentes laborales de cientos de familias involucradas en todo el territorio provincial.
Que la Ley 13.828
 creó el “Fondo Especial de Recuperación de Fábricas de la Provincia de Buenos Aires”, el cual se encuentra previsto se constituya mediante la asignación de una partida anual, destinada por el Poder Ejecutivo en el presupuesto provincial a atender exclusivamente esta problemática, y además se integra con el recupero de los montos que abonen los beneficiarios de la misma.
Que en su decreto reglamentario N° 833/2012, se establece que el Ministerio de la Producción de la Provincia de Buenos Aires será la autoridad de aplicación de la citada norma.
Que a través de la Recomendación N° 21/17, el Defensor del Pueblo de Provincia de Buenos Aires expresó su preocupación al Poder Ejecutivo por el dictado de los Decretos N°39/17, 40/17, 41/17, 42/17 y 43/17 donde fueron vetadas leyes sancionadas por la H. Legislatura (de los cuales el N° 40/17 y el 41/17 correspondían a declaraciones de utilidad pública y  expropiaciones de Empresas Recuperadas, a cargo de los trabajadores de las mismas).
Que la Recomendación citada consideró que los fundamentos esgrimidos por el Poder Ejecutivo en los considerandos de los Decretos de veto no resultaban pertinentes, toda vez que las iniciativas sancionadas por la Legislatura habían considerado la necesidad de declarar de utilidad pública y sujeta a expropiación, adjudicándolas a Cooperativas y Asociaciones, con el cargo de ser destinados a sus fines específicos, merituando la importancia de la defensa del derecho al trabajo y la continuidad de las fuentes laborales.
Que asimismo, en el expediente de esta Defensoría del Pueblo Nº 14954/17 (promovido por los Sres. Daniel René Hatun , D.N.I. 11.730.095 y Carlos Ricardo Norez, D.N.I. 12.981.458, en representación de la Cooperativa de Trabajo “METALÚRGICA INTEGRAL LTDA.”), donde se trata un caso análogo, se ha puesto de manifiesto el riesgo que entraña para las Cooperativas de Trabajo la falta de pago del precio expropiatorio por parte del Poder Ejecutivo provincial.
Que ello así, la falta de perfeccionamiento de la expropiación, permitiría a la Sindicatura de las Quiebras reclamar las fábricas para sí, a los efectos de su liquidación. Es decir que por un lado el Estado promueve la expropiación para evitar la desaparición de la empresa e impedir la pérdida de las fuentes de trabajo y, por el otro, se desentiende absolutamente de sus propios actos, dado que no asigna presupuesto para el pago de la indemnización, ni promueve el procedimiento previsto para la expropiación, en detrimento de los acreedores más vulnerables de las empresas fallidas, que son sus trabajadores.
Que las prórrogas del plazo en las leyes de expropiación resultan un ejemplo de falencia del funcionamiento del proceso, en la mayoría de los casos originados por la falta de asignaciones presupuestarias.
Que al respecto, cabe recordar el pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, que en los autos “Jaime Salmun”, consideró que la sanción de la Ley de prórroga de la expropiación previamente declarada, impide considerar el abandono de la expropiación en los términos del art. 47 de la Ley 5708. El Dr. Soria en su voto, que conformó la mayoría, señaló que: “El mantenimiento de la intención expropiatoria (arg. art. 47 de la 5708) por un período de diez años, al que se llega a través de la prórroga legislativa del plazo de cinco años que originariamente contemplara la ley, conlleva un menoscabo esencial al derecho de propiedad, pues semejante incertidumbre repercute directamente sobre las posibilidades de uso y goce del titular, con notas de suficiente gravedad para configurar una real turbación de los derechos del propietario (art. 41, inc. c) ley 5708).
Que el derecho al trabajo está reconocido en diversos tratados internacionales adoptados por Naciones Unidas (ONU) y por la Organización Internacional del Trabajo (OIT). El Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales en los artículos 6, 7 y 8, consagra el derecho al trabajo, el derecho a las condiciones de trabajo justas y favorables. El Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales en su Observación General Nº 18, adoptada el 24 de noviembre de 2005, afirma que el derecho al trabajo tiene una dimensión individual y colectiva, siendo esencial para la realización de otros derechos humanos y la dignidad humana.
Que a su vez, para la Organización Internacional del Trabajo (OIT) “…el trabajo decente es un trabajo productivo y adecuadamente remunerado, realizado en condiciones de libertad, equidad, seguridad y sin ningún tipo de discriminación, y capaz de garantizar una vida digna para todas las personas que viven de su trabajo.”
Que el artículo 6 del Protocolo de San Salvador señala que “1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempeño de una actividad lícita libremente escogida o aceptada. 2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al derecho al trabajo…” y en el artículo 7 se establece la obligación de los Estados Partes a garantizar un trabajo justo, equitativo y satisfactorio.
Que el artículo 55 de la Constitución provincial establece que “el Defensor del Pueblo tiene a su cargo la defensa de los derechos individuales y colectivos de los habitantes.”
Que de conformidad con el artículo 27 de la Ley 13.834, corresponde emitir el presente acto.
Por ello,
EL DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
RESUELVE
ARTICULO 1. Recomendar a la Honorable Legislatura Provincial y al Poder Ejecutivo, la inclusión, en la Ley de Presupuesto para el año 2018, de la partida correspondiente al Fondo Especial de Recuperación de Fábricas de la Provincia de Buenos Aires el cual deberá contar con los fondos suficientes a los fines de dar cumplimiento a los pagos correspondientes a los procesos expropiatorios de Empresas Recuperadas que actualmente se encuentran en curso de ejecución, conforme a la Ley 13.828.
ARTICULO 2. Notifíquese, regístrese, y oportunamente archívese.
RESOLUCION N° 73/17
� Se entiende por empresas recuperadas a las unidades económicas productivas y/o de servicios que, sin importar la figura jurídica bajo la cual se hallen organizadas, son gestionadas directamente por sus trabajadores.


� Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosofía y Letras. Informe: Las empresas recuperadas en los comienzos del gobierno de Mauricio Macri. Estado de situación Mayo de 2016. http://www.recuperadasdoc.com.ar/informe-mayo-2016.pdf





� Ley sancionada el 28/05/2008, promulgada el 11/06/2008, Decreto de Promulgación N° 1135/2008,  Fecha B.O.: 25/06/2008.
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