@ Defensor del Pueblo

Provincia de Buenos Aires

La Plata, 29 de septiembre de 2015

VISTO El articulo 55 de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, la Ley
N° 13.834, el articulo 22 del Reglamento Interno de la Defensoria, las
actuaciones N° 6406/14 y

CONSIDERANDO

Que a fs. 1/5, se presenta el Sr. M C, Director de Medio
Ambiente de la Municipalidad de Bragado, y el Ing. A A, Secretario de
Desarrollo Econdmico Planificacién Estratégica, Produccion, Empleo y Turismo

del referido municipio.

Que peticionan la intervencion del Organismo ante lo que
consideran una situacion de gran sensibilidad para la salud de la ciudadania
de Bragado, dada la falta de respuesta por parte de la empresa ABSA, en

cuanto al funcionamiento del sistema de depuracioén de liquidos cloacales.

Que fundamentan su reclamo en “la completa aplicacion de la
ley 25.831 de Libre Acceso a la Informacion Ambiental, algo imprescindible
para poder tener certezas sobre los verdaderos efectos que ha producido y

produce la vertiente de liquido cloacal sin tratamiento a la via publica.”

Que asimismo adjuntan nota presentada por el Municipio ante
la empresa ABSA-Sucursal Bragado-, con fecha 22 de enero de 2014 en la que
le solicitan ‘“informe sobre el estado de la planta depuradora de liquidos

cloacales, el estado de las estaciones elevadoras de liquidos cloacales y el



permiso de vuelvo/vertido otorgado por la autoridad de control”, reiterando el

pedido de informacion el 14 de marzo de 2014.

Que de conformidad con lo prescripto por el art. 25 de la ley
13834, desde nuestro Organismo se cursando solicitudes de informe tanto a la
empresa ABSA, como al OCABA y a la Autoridad del Agua.

Que con fecha 28 de enero de 2015, se llevo adelante en
sede de la Defensoria, una reunién con funcionarios de la Municipalidad de

Bragado, a fin de tratar la problematica planteada.

Que con posterioridad a dicho encuentro, el Municipio remite
analisis elaborados por el OCABA. Como consecuencia del resultado de los
mismos, el érgano de control, solicita a la empresa en cuestidn, arbitre las
medidas correctivas necesarias a los fines de ajustar el valor de todos los

parametros a los establecidos por la normativa vigente, Anexo Ley 11.820.

Que con fecha 4 de Febrero de 2015, el area de Servicios
Publicos de la Defensoria del Pueblo, se entrevista con el Gerente de
Operaciones de ABSA.

Que la empresa informé que la obra de recambio de
colectores cloacales y caferias subsidiarias sobre una de las calles se
encuentra contratada pero que aun no se inicié debido a que resta pagar el
anticipo financiero. Sobre este punto se compromete a realizarlo a la brevedad,

a fin que se ejecute la obra.

Que se desprende del Informe de la empresa ABSA, que la
obra mencionada dara un cambio sustancial, debido a que por dicho conducto
se recibe el 85% de los liquidos cloacales, aclarando que también seran

necesarias obras adicionales.



Que por su parte, el 4 de Febrero de 2015, agentes de la
Defensoria llevaron adelante una visita a la localidad de Bragado a efectos de
constatar el estado de situacion, observandose en el lugar hundimiento de
asfalto y roturas de cafos con efluentes cloacales que generan su desborde en

la via publica.

Que con fecha 9 de Febrero de 2015, se realiz otra reunién
en la sede de éste Organismo, con la participacion del Subsecretario de la
Secretaria de Servicios Publicos de la Provincia, Cdor. Pablo Gorosito; el
Intendente Municipal de Bragado Sr. Aldo San Pedro; el Director de Ambiente
del mencionado distrito, Sr. Mario Castroagudin; el Asesor Letrado del
Municipio de Bragado, Dr. Lopez Harburu; el Gerente General de ABSA Dir.

Jorge Radivoj y de Operaciones Ing. Luis Volpi.

Que en el marco de aquel encuentro la empresa ABSA se
comprometié a cuantificar los colapsos de la infraestructura cloacal, dandole
solucion a través de las obras necesarias, y rehabilitar la Planta Depuradora de

liquidos cloacales, a fin que funcione con todo su potencial.

Que con fecha 30 de Junio de 2015 el OCABA se hizo
presente en la Localidad de Bragado con el fin de relevar la situacion de la

Planta de Tratamiento de Liquidos Cloacales.

Que en dicha visita constataron que a través del sistema de
lagunas la empresa ABSA S.A. solo trata el 50% del liquido cloacal que recibe,

antes de su vuelco al Arroyo Saladillo.

Que el porcentaje restante, es enviado mediante un by-pass
al Arroyo ut supra mencionado sin tratamiento alguno; siendo que deberia ser
tratado mediante un sistema de unidades de tratamientos diversos, que
actualmente se encuentra fuera de servicio y del cual se desconoce si existe

proyecto de restauracion.



Que es de destacar, la recomendacion realizada por el
OCABA a la empresa ABSA, en donde se sefala que:”...seria conveniente
concluir con las reparaciones para un correcto desemperio de la planta para un
total tratamiento del liquido antes de su vuelco al arroyo. También solicitar a la
empresa ABSA que informe que tareas tiene previsto realizar para su
regulacion y en qué fecha estaria programada, asi como toda documentacion
técnica, planos, archivo digital, etc. que complementen Ila informacion

obtenida....”.

Que la Constitucion Nacional establece, en su articulo 41 que
“todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano...Las autoridades proveeran a la proteccién de este
derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion
del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacion y

educacion ambientales”.

Que asimismo, la Provincia de Buenos Aires, por el Articulo
28 de la Carta Magna Provincial, debe preservar, recuperar y conservar los
recursos naturales, renovables y no renovables en su territorio; planificar el
aprovechamiento racional de los mismos; controlar el impacto ambiental de
todas las actividades que perjudiquen al ecosistema; promover acciones que
eviten la contaminacién del aire, agua y suelo; asegurar las politicas de
conservacion y recuperacion de la calidad del agua, aire y suelo compatible con
la exigencia de mantener su integridad fisica y su capacidad productiva, y el

resguardo de areas de importancia ecoldgica, de la flora y la fauna.

Que la Ley 5965 de proteccion a las fuentes de provision y a
los cursos y cuerpos receptores de agua y a la atmosfera y sus decretos
reglamentarios 2009/1960 y 3970/1990, regula la materia relativa a la descarga
de efluentes. En su art. 2, el citado texto legal prohibe a los entes publicos

como a los particulares el envio de efluentes residuales sodlidos, liquidos o



gaseosos, de cualquier origen a la atmdsfera, canalizaciones, acequias,
arroyos, riachos, rios y toda otra fuente, curso o cuerpo receptor de agua que
signifique una degradacion o desmedro del aire o de las aguas de la Provincia,
sin previo tratamiento o depuracién que los convierta en inocuos e inofensivos
para la salud de la poblacién o que impida su efecto pernicioso en la atmdsfera
y la contaminacion, perjuicios y obstrucciones en las fuentes, cursos o cuerpos

de agua.

Que la expresidon: “que signifique una degradacion o
desmedro del agua”, es un concepto juridico indeterminado que requiere para
su interpretacién y aplicacion a un caso concreto la existencia de un concepto
cientifico técnico. (Asi lo reconoce el art. 25 de la Ley 11.723, que dispone:
Las normas técnicas ambientales determinaran los parametros y niveles guias
de calidad ambiental de los cuerpos receptores que permitan garantizar las
condiciones necesarias para asegurar la calidad de vida de la poblacion, la
perdurabilidad de los recursos naturales y la proteccion de todas las

manifestaciones de vida.)

Que en este sentido en la Ley 11.820 “Marco Regulatorio para
la Prestacion de los Servicios Publicos de Provision de Agua Potable y
Desagues Cloacales en la Provincia de Buenos Aires, contiene una ANEXO B
Normas de Calidad para Desagles Cloacales- Tabla |I: Parametros de Calidad-

Descargas de Limites Admisibles para afluentes cloacales.

Que por su parte Autoridad del Agua, organismo provincial de
aplicaciéon de la Ley 12.257 “Cdodigo de Aguas-Régimen de proteccion,
Conservaciéon y Manejo del Recurso Hidrico de la Prov. De Bs. As, tiene
competencia en materia de permisos y control de vuelcos. (Art. 104 de La Ley
12.257) dictando normativa reglamentaria al respecto. (Resolucion ADA
336/2003, t.o. por Resolucién ADA 289/2008)



Que en el caso tratado, como ya se mencionara en el
presente, aun sin contar en nuestras actuaciones, con un informe elaborado
por el organismo con poder de policia en la materia (Autoridad del Agua)
conforme a la muestra tomada por el propio reclamante y analizada por la
Catedra de Higiene y Sanidad de la Facultad de Farmacias y Bioquimica de la
UBA, los vuelcos efectuados superarian, para algunos elementos
bacteriologicos, los valores guias establecidos por la Resolucion 336/2003
(ADA).

Que el vuelco de los residuos cloacales sin tratamiento, por
ser una accion que afecta al medio ambiente, es una circunstancia que

requiere ser corregida.

Que en este sentido, resulta valioso lo expresado por la
SCBA, Sent. 26/09/2007, en la causa: B 57.805 “Sociedad Andnima Garovaglio
y Zorraquin ¢/ Provincia de Bs. As (OSBA) en voto del Dr. Pettigiani: “Por ello
cualquier actividad susceptible de empobrecer sustancialmente la calidad de
vida de las personas o de la comunidad debe ser en primer lugar prevenida o
disuadida. Si ya hubiere comenzado a generar el dafo, habra de cesar, sin
perjuicio de la reparacioén integral del agravio irrogado, de acuerdo al principio
de que quien perjudica el medio ambiente debe resarcir, pero quien resarce no
por ello puede seguir produciendo el perjuicio. En esto no soélo va
comprometida la salud y el bienestar de quiénes sufren actualmente la ofensa,
sino también de las generaciones futuras a las que no puede de ningun modo

conculcarseles sus posibilidades vitales.”

Que el articulo 55 de la Ley Suprema Provincial, establece
que “el Defensor del Pueblo tiene a su cargo la defensa de los derechos

individuales y colectivos de los habitantes...”.



Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley 13.834 y lo
resuelto por la Comision Bicameral Permanente del Defensor del Pueblo el dia

25 de febrero de 2015, corresponde emitir el presente acto.

Por ello,

EL SECRETARIO GENERAL
A CARGO DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
RESUELVE

ARTICULO 1°: RECOMENDAR a la Empresa Aguas Bonaerenses S.A.

(ABSA), lleve adelante las tareas necesarias a fin de dar solucion a los

problemas de infraestructura en la red cloacal de la ciudad de Bragado; y
arbitre los medios necesarios con el objeto de garantizar el correcto
funcionamiento de las estaciones de bombeo y la planta depuradora de liquidos
cloacales de dicho municipio, reduciendo los parametros negativos de los

efluentes vertidos al Arroyo Saladillo.

ARTICULO 2°: RECOMENDAR al Organo de Control del Agua de Buenos

Aires (OCABA) supervise el avance de las obras que debe realizar la empresa

ABSA S.A. y controle el vertido de los liquidos cloacales a la cuenca del Arroyo
Saladillo.

ARTICULO 3°: Registrar, notificar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION N° 84/15



